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РЕЗЮМЕ

У цьому дослідженні ми проаналізували ефективність роботи вищих органів аудиту 

(ВОА) 11 країн ЄС та зіставили їхні показники з діяльністю Рахункової палати України 

за 2023–2024 роки. 

У сфері продуктивності Україна має помірні показники ефективності за кількістю 

виданих звітів і об’єктів аудиту в розрахунку на одного аудитора. Водночас Рахунко-

ва палата змінила підхід: замість кількості аудитів фокус зміщено на обсяг перевіре-

них коштів, який у 2024 році зріс майже в п’ять разів. Це відповідає європейським 

підходам орієнтації на вплив, а не на формальні показники.

У частині рекомендацій Україна надала у 2024 році 574 рекомендації (1,73 на одного 

аудитора), що є середнім рівнем, порівняно з іншими країнами. Частка виконаних 

або таких, що перебувають у процесі виконання, становить 80,7%, але дані охоп-

люють лише рекомендації звітного року, що не дає змогу повністю оцінити довго-

строковий результат.

Рахункова палата продемонструвала суттєве зростання фінансових обсягів, охоп-

лених аудитами, що важливо в умовах воєнного стану та необхідності прозорого 

використання коштів міжнародної допомоги.

Загалом дослідження вказує, що Україна має середній рівень продуктивності та 

контролювальної спроможності, водночас стикається з кадровим дефіцитом та 

потребує посилення фокуса на якості рекомендацій, стабільності їх виконання та 

подальшому наближенні до кращих європейських практик.
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ВСТУП

У грудні 2024 року Президентом України було підписано законопроєкт  про вне-

сення змін до профільного Закону України «Про Рахункову палату». Його метою є 

наближення статусу та правових основ діяльності Рахункової палати до стандартів 

Міжнародної організації вищих органів аудиту (INTOSAI). Серед іншого повнова-

ження Рахункової палати розширено на аудит використання коштів місцевих бю-

джетів та на кошти, отримані від іноземних держав, Європейського Союзу, інозем-

них фінансових установ, міжнародних організацій, донорських установ у вигляді 

кредитів (позик), грантів, допомоги.

Для країни, яка знаходиться в умовах воєнного стану, аудит використання коштів, 

отриманих від міжнародних партнерів є надважливим, адже він дає можливість 

неупереджено оцінити ефективність розпоряджання коштами та врахувати вияв-

лені помилки у майбутньому.

Водночас такий функціонал вимагає від Рахункової палати України високого рівня 

інституційної, зокрема і кадрової, спроможності та фокус на якості, а не кількості 

проведених заходів державного зовнішнього фінансового контролю (аудитів).

Цим аналітичним звітом ми продовжуємо цикл досліджень щодо ефективності 

роботи Рахункової палати України та відповідності її діяльності практикам функ-

ціонування вищих органів аудиту (далі — ВОА) у країнах ЄС. 

У  ми приділили увагу вивченню питання аудитів місцевих бю-попередньому звіті

джетів у країнах ЄС. У цьому дослідженні ми зіставили ключові показники ефек-

тивності ВОА європейських країн за 2023–2024 роки та порівняли з відповідними 

даними, які Рахункова палата України надала у річному звіті за 2024 рік  . Так у фо-    

кусі опинилися 11 країн (зокрема Україна) у яких, на момент підготовки аналітич-  

ного матеріалу, відповідні річні звіти було опубліковано.

До індикативних показників, на основі яких робився аналіз, увійшли такі: 
 

 

● кадровий склад, його наповнення та частка аудиторів, відносно до інших 

працівників;

частка працівників ВОА від загальної кількості населення країн вибірки;● 

 

 

 
1 Проєкт Закону № 10044-д від 16.09.2024 про внесення змін до Закону України "Про Рахункову палату" та деяких 

інших законодавчих актів України itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/44889

Звіт Рахункової палати за 2024 рік rp.gov.ua/Activity/Reports/?id=2524

2 

2 

1 

https://iaa.org.ua/portfolio/audit-of-local-budgets/
https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/44889
https://rp.gov.ua/Activity/Reports/?id=2524
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Метою цього дослідження є оцінка результатів роботи ВОА країн ЄС, порівняння їх    

із діяльністю Рахункової палати України та визначення можливих шляхів покра-

щення ефективності роботи українського вищого органу фінансового контролю.  

1. Кадровий склад

Для більшості ВОА кадровий склад можна умовно поділити на такі категорії: 

Відповідно, ми можемо оцінити пропорційність частки цих категорій працівників у 

відсотковому співвідношенні. Як видно з , найменший відсоток керів-  Діаграми 1

ного складу мають Польща і Хорватія — менше одного відсотка, а найбільші частки 

належать Мальті (8,7%), Естонії (5%) та Латвії (4,3%). Втім, варто зазначити, що Мальта   

та Естонія мають найменшу загальну чисельність службовців у відповідних ВОА, 

тому можемо припустити, що для них допускається питомо більша кількість керів-

ного персоналу. Найбільша частка безпосередніх аудиторів працює в Державній 

аудиторській службі Хорватії — 84,9%, а найменша в Національному аудиторському 

управлінні Литви — 59,2%. Наступною за цим показником є Рахункова палата Украї-

ни зі значенням 65,5%. 

 

 

● кількість перевірених об’єктів аудиту;

сума перевірених коштів та виявлених порушень за результатами аудитів;

кількість проведених аудитів або ж сформованих звітів за їх результатами 

та динаміка в порівнянні з попереднім роком;

кількість наданих висновків та рекомендацій протягом звітного року, 

а також статистика їх виконання;

пріоритетні напрями аудиту для обраних ВОА.

● 

 

● керівний склад (безпосередній керівник, його заступники та члени ВОА); 

аудиторський персонал;

інші працівники та службовці, які не виконують аудиторські функції. ● 

● 

● 

● 

● 
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Діаграма 1. Частка працівників ВОА країн вибірки за категоріями. 

Хорватія

Румунія

Латвія

Польща

Естонія

Мальта

Словенія

Болгарія

Україна

Литва

0% 25% 50% 75% 100%

0,7% (2) 84,9% (230) 14,4% (39)

1,1% (18) 79,5% (1248) 19,3% (303)

4,3% (7) 73,6% (120) 22,1% (36)

0,3% (5) 72,6% (1179,65) 27,1% (440,6)

5,0% (4) 72,5% (58) 22,5% (18)

18,7% (6) 72,5% (50) 18,8% (13)

2,4% (3) 69,6% (87) 28% (35)

1,1% (5) 67,6% (303) 31,3% (140)

1,0% (5) 65,5% (332) 33,5% (170)

1,9% (4) 59,2% (122) 38,8% (80)

Показник кількості аудиторів на мільйон населення хоча і не є репрезентативним, 

адже на ВОА країн вибірки покладено різні функції, проте демонструє відносну 

інституційну спроможність вищих органів аудиту. Дані свідчать, що Мальта має 

найвищий рівень кадрової забезпеченості — 122,5 аудитора на мільйон населення, 

тоді як в Україні цей показник найнижчий серед аналізованих країн — лише 13,4.     

Це вказує на суттєві відмінності в потенційних можливостях ВОА здійснювати 

повноцінний аудит державних фінансів і охоплювати достатній спектр об’єктів 

контролю. Детально на .  Графіку 1

АудиториКерівний склад Інші працівники
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Можемо додати, що нещодавно, у кінці жовтня 2024 року, Верховна Рада України 

прийняла зміни до профільного закону, якими повноваження Рахункової палати 

розширено на:
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Графік 1. Кількість працівників ВОА країн вибірки, що припадає на 1 млн осіб населення   .3 

 

● суб’єкти господарювання державного та комунального сектору економіки;

надходження і використання коштів місцевих бюджетів;

на кошти, отримані від іноземних держав, ЄС, іноземних фінансових 

установ, міжнародних організацій, донорських установ у вигляді кредитів 

(позик), грантів, допомоги та на кошти фондів загальнообов’язкового 

державного соціального і пенсійного страхування (наприклад, Пенсійний 

фонд України)  .

● 

● 

 

 
3 Кількість населення України взято з даних Світового банку ;data.worldbank.org/country/ukraine

Кількість населення інших країн вибірки — з Євростату ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view

Закон України “Про Рахункову палату”, ред. від 30.10.2024 zakon.rada.gov.ua/laws/show/576-19%20#Text 4 

4 

https://data.worldbank.org/country/ukraine
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table?lang=en&category=t_demo.t_demo_pop
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/576-19%20#Text
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Відповідно, актуальним питанням є необхідність залучення нових працівників, які 

мають виконувати додатковий обсяг роботи. 

Оцінюючи наповненість персоналом різних ВОА, зазначимо, що ми не аналізували 

штатні розписи вищих органів аудиту та фактичну наповнюваність посад, але деякі 

річні звіти містять інформацію щодо частки наповнення персоналом. Варто за-

значити, що для таких країн як Україна, Хорватія та Румунія відзначається дефіцит 

працівників  .   (Діаграма 2)

Діаграма 2. Заповненість персоналом у ВОА країн вибірки.

2000
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0

500

100%

50%

0%

75%

25%

Латвія Румунія ХорватіяПольща Україна

1500

1701
1625,25

180 163

1984

1569

96%
91%

79%
73% 73%

713

517

271
370

По штату Фактично Відсоток заповненості

Підсумовуючи можемо зазначити, що Україна, випереджаючи Литву на 6,3%, має пе-

редостаннє місце за часткою аудиторів від загального числа працівників. Це може 

говорити про те, що варто змістити цю пропорцію в бік збільшення частки аудито-   

рів у штатному розписі Рахункової палати, що, своєю чергою, може підвищити 

ефективність діяльності ВОА. 

2. Продуктивність у підготовці звітів та проведенні аудитів

Всі органи аудиту, вибрані для цього дослідження, під час проведення аудитів та 

підготовки звітів за їх результатами керуються міжнародними стандартами прове-

дення аудитів (ISSAI), які розроблені Міжнародною організацією вищих органів 

аудиту (INTOSAI). Проте кожна з досліджуваних країн має власну систему прове-

дення аудитів — із різними повноваженнями та методологією. Найчастіше ВОА са-

мостійно визначають плани своєї діяльності, адже є незалежними органами, які не 

контролюються органами влади.
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Згідно з системою професійних документів INTOSAI (IFPP) аудити розподіляють   

за трьома напрямами:  

 

● фінансовий аудит — передбачає визначення шляхом збирання 

аудиторських доказів того, чи подано фінансову інформацію об’єкта 

аудиту в його фінансовій звітності відповідно до застосовної 

концептуальної основи фінансового звітування та нормативно-

правової бази   ;

аудит ефективності — це незалежне, об'єктивне і надійне дослідження 

того, чи державні підприємства, системи, операції, програми, заходи 

або організації функціонують відповідно до принципів економічності, 

ефективності та результативності, і чи є можливості для покращення   ;

аудит відповідності — незалежне оцінювання того, чи відповідає певний 

предмет аудиту застосованим керівним вимогам, що визначені як критерії. 

Аудит відповідності проводиться шляхом оцінювання того, чи відповідають 

діяльність, фінансові операції та інформація керівним вимогам, що 

регулюють обʼєкт аудиту, в усіх суттєвих аспектах   .

● 

● 

4 

До того ж існують спеціальні види аудитів — контрольна діяльність, яка проводиться 

поза регулярним графіком або зосереджена на конкретній вузькій темі чи проб-

лемі, яка має особливу важливість, актуальність, високий ризик або ж викликана 

суспільним резонансом. 

ВОА різних країн мають різний підхід до подачі статистики по аудитах — деякі вка-

зують статистику за проведеними аудитами за відповідний рік, інші — за видани-    

ми аудиторськими звітами, як це відбувається зокрема в Україні. Тож ми можемо 

порівняти динаміку аудитів у поточному році з попереднім періодом та визначити 

співвідношення виданих аудиторських звітів до загальної кількості аудиторів, які 

працюють у відповідній ВОА певної країни. 

У річних звітах восьми країн (разом з Україною) є відповідні дані, тож, як бачимо з 

Графіка 2, найвищий коефіцієнт, що є відношенням кількості виданих звітів до за-

гальної кількості аудиторів, має Словенія — 0,59 звіту на одного аудитора (51 звіт та    

87 аудиторів). Натомість ось найменший показник у Румунії — лише 0,06 (83 звіти та 

1248 аудиторів). Україна має показник 0,18 (54 звіти на 332 аудитори), що нижче ніж 

 
 5 Принципи фінансового аудиту ISSAI 200 rp.gov.ua/upload-files/About/Standards/ISSAI-200.pdf#page=8

п

Performance Audit Principles www.issai.org/wp-content/uploads
п

Принципи аудиту відповідності ISSAI 400 rp.gov.ua/upload-files/About/Standards

6 

5

6

7 

7 

https://rp.gov.ua/upload-files/About/Standards/ISSAI-200.pdf#page=8
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/ISSAI-300-Performance-Audit-Principles.pdf#page=8
https://rp.gov.ua/upload-files/About/Standards/ISSAI-400.pdf#page=8
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середнє значення у 0,24. Для Словаччини цей показник не вдалося розрахувати, 

адже в річному звіті не міститься інформації про кількість безпосередніх аудиторів, 

які перебувають на службі ВОА.

Щодо динаміки кількості аудитів, то з  можна побачити також, що порівняно Графіка 2

з 2023 роком найвищу динаміку у 2024 році демонструє Естонія, яка видала на +43% 

більше аудиторських звітів (20 проти 14 у 2023 році). На противагу, найменший цей 

показник у Мальти — кількість звітів там навпаки скоротилася на -21% (11 проти 14 

звітів у 2023 році). Для країн, динаміка яких не відображена на графіку нижче, ми 

визначили приріст (скорочення) на основі даних про проведені аудити: Болгарія —        

-12,53% (370 проти 423 у 2023 році); Хорватія 0% (181 проведений аудит у 2023 та        

2024 роках). Україна за цим показником також має від’ємне значення — кількість 

звітів у 2024 році зменшилася на 8% (54 звіти проти 59 у 2023 році). Але ці показники 

можна вважати відносними для українського контексту, адже, як зазначила Голо-     

ва Рахункової палати України, пані Ольга Піщанська, у вступному слові до річного    

звіту   :

 

 
8 Звіт Рахункової палати за 2024 рік rp.gov.ua/Activity/Reports/?id=2524

8 

«Вперше Рахункова палата сфокусувалася не на кількості аудитів, а 

на обсягах проаналізованих коштів: у 2024 році ми провели менше 

контрольних заходів, але охопили ними майже у п’ять разів більше 

фінансів, ніж у 2023 році.»  

https://rp.gov.ua/Activity/Reports/?id=2524


Графік 2. Динаміка аудиторських звітів за 2023 та 2024 роки та їх кількість 

відносно кількості аудиторів за 2024 рік.
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(середнє значення +0,24)
п

Динаміка аудиторських запитів виданих у 2023 та 2024 роках 

(середнє значення +6%)
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Загалом у Річному звіті за 2024 рік зазначається, що акцент в аудитах Рахункової 

палати України припадає на ключові виявлені порушення, досягнуті результати та 

вплив рішень Рахункової палати на державну політику, бюджетний процес та уп-

равління фінансами.

Також деякі країни відобразили в річних звітах кількість об’єктів, щодо яких про-

водилися заходи аудиту. Для визначення ефективності ВОА різних країн у цьому 

компоненті ми також розрахували співвідношення об’єктів аудиту до загальної 

кількості аудиторів у відповідній країні. Цей показник вдалося визначити для п’я-     

ти країн, звіти яких містили достатньо даних . Зокрема, найбільший (Діаграма 3)

коефіцієнт ефективності мали Словенія та Румунія — по 1,09, тобто на одного ауди-

тора припадає більше ніж один об’єкт аудиту. Найменший показник у 0,82 пункту 

належить Хорватії, на наступній сходинці — Україна зі значенням 0,92. Польща має 

коефіцієнт зі значенням 1,0. Як вже зазначалося вище, конкретна інформація про 

кількість безпосередніх аудиторів у ВОА Словаччини відсутня, тому для цієї країни 

цей показник також визначити немає можливості.



Діаграма 3. Загальна кількість перевірених об’єктів вищими органами аудиту країн вибірки 

та їх співвідношення до кількості аудиторів.
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Україна у 2024 році має трохи нижчу динаміку за поданими аудиторськими звітами, 

ніж минулого року, але, як зазначено в річному звіті, фокус уваги інституції на-

правлений на загальну суму проаналізованих фінансів у процесі аудитів. Кількість 

аудиторських звітів, які припадають на одного аудитора, становить 0,18, завдяки  

чому Україна має позицію посередині умовного рейтингу серед країн у вибірці. Так 

само і за кількістю перевірених об’єктів аудиту — 0,92 на одного аудитора, що також 

дозволяє розміститися в середині умовного рейтингу.

3. Оцінка кількості наданих рекомендацій (пропозицій),                                 

їх виконання та контролю з боку ВОА 

Згідно з : за результатами здійснення заходів Законом «Про Рахункову палату»

державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) складається звіт, складо-

вими частинами якого є висновки та рекомендації (пропозиції). Об’єкт контролю, 

якому надавалися рекомендації має у місячний термін повідомити про результати    

їх розгляду та сформувати план заходів з виконання рекомендацій, та, надалі про-

водити інформування  про вжиті заходи з виконання, а Рахункова палата, своєю 

чергою, має здійснювати постійний моніторинг та аналіз стану їх реалізації. 

Отже, рекомендації (пропозиції) Рахункової палати є головним практичним ре-

зультатом роботи по завершенню аудиту.

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/576-19#Text
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Надання якісних рекомендацій та контроль за їх виконанням є пріоритетною за-

дачею вищих органів аудиту незалежно від країни діяльності. Тож для оцінки спро-

можності цього механізму ми дослідили інформацію з річних звітів країн вибірки,   

яка стосується рекомендацій, пропозицій та висновків. 

Найбільше рекомендацій серед країн вибірки у 2024 році надала ВОА Польщі —    

5183 рекомендації, що становить 4,39 рекомендації у розрахунку на одного аудито-  

ра, а найменше Латвія. Аудиторські звіти ВОА останньої містили загалом 135 реко-

мендацій, або ж 1,13 на одного аудитора. Для ВОА Мальти відповідний показник має 

значення 21,2, а загальна кількість рекомендацій становила 1060. Рахункова палата 

України надала у 2024 році 574 рекомендації, або ж 1,73 у розрахунку на одного 

аудитора. На  можна побачити відповідні показники по інших країнах.Діаграмі 4
 

«…контроль за виконанням наданих рекомендацій став одним з клю-

чових показників ефективності роботи аудиторів. Ми започаткували 

детальний аналіз впливу наших рекомендацій на функціонування 

держави та життя суспільства та звітуємо про конкретні результати.» 

Пропозиції мають бути обґрунтованими, максимально деталізованими та кон-

кретними. Необхідно акцентувати увагу на пропозиціях щодо поліпшення ро-

боти об’єкта контролю, усунення порушень і недоліків та їх недопущення в 
майбутньому   .

 
9 Рекомендації з управління і контролю якості контрольних заходів, що проводяться 

Рахунковою палатою. rp.gov.ua/upload-files/About/RegulatoryDoc/arp_5.pdf#page=28

9 

Як зазначено у вступному слові Голови Рахункової палати України 

у Звіті за 2024 рік: 

 

https://rp.gov.ua/Activity/Reports/?id=2524
https://rp.gov.ua/upload-files/About/RegulatoryDoc/arp_5.pdf#page=28


Діаграма 4. Загальна кількість рекомендацій, наданих ВОА країн вибірки у 2024 році 

та їх питома кількість на одного аудитора.
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Якщо розглянути динаміку надання рекомендацій, то першість у цьому компоненті 

має Румунія з додатнім приростом 62% рекомендацій, порівняно з 2023 роком. 

Найбільше скоротився показник Латвії — у 2024 році надано на 56% менше реко-

мендацій ніж у 2023. Для України значення цього показника встановити не вда-   

лося, адже  не містить інформації щодо кількості наданих Річний звіт за 2023 рік

рекомендацій.

Як зазначалося вище, однією із найважливіших функцій вищого органу аудиту є 

перевірка виконання наданих рекомендацій. Цей показник є одним з основних     

для визначення ефективності роботи ВОА, отож далі проаналізуємо виконання ре-

комендацій країн вибірки. Найбільший відсоток виконаних або частково виконаних 

рекомендацій мають Латвія (94,7%) та Словенія (93%), а найменша частка у Польщі 

(45%) та Україні   (42,5%). Втім, варто звернути увагу, що дві останні країни наводять 

статистику безпосередньо для рекомендацій, наданих у звітному 2024 році, отож  

для значної частки рекомендацій термін виконання ще не настав, відповідно їх 

 
10 Стан виконання рекомендацій для Рахункової палати України вказано лише для наданих у 2024 році станом 

на 1 січня 2025 року, згідно з річним звітом Рахункової палати за 2024 рік.   rp.gov.ua/Activity/Reports/?id=2524

10

https://rp.gov.ua/Activity/Reports/?id=1898
https://rp.gov.ua/Activity/Reports/?id=2524
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статус відображається як «У процесі» (для Польщі 30%, для України 40,2%). Якщо не 

брати до уваги ці дві країни, то найменше рекомендацій з перевірених — по 70% — 

виконано в Литві та Мальті, хоча у останньої 1% перебуває в процесі виконання. Де-

тально розглянути статус виконання рекомендацій можна на . Варто за-Діаграмі 5

значити, що у Звіті за 2024 рік подається статистика виконання рекомендацій лише 

за звітний рік, тоді як у звітах за 2022 та 2023 роки статистика охоплювала по два     

роки — 2021-2022 та 2022-2023 роки відповідно.

 

Діаграма 5. Статус перевірок виконання рекомендацій для ВОА країн вибірки.
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Річний звіт України надає інформацію про перевірку рекомендацій, наданих без-

посередньо за 2024 рік. Загальне число виконаних та рекомендацій, які перебу-

вають у процесі виконання, має значення 80,7%, що загалом є хорошим результатом, 

але не дає змогу повною мірою оцінити виконання рекомендацій за досліджува-   

ний період. Для більш детальної оцінки необхідно проводити відповідне дослідже-

ння, розглядаючи виконання рекомендацій за кожним звітом окремо   .

 

 
11 приклади таких звітів, сформованих нашим Інститутом аналітики та адвокації:

- Навіщо Україні Рахункова палата: ;iaa.org.ua/portfolio/navishho-ukrayini-rahunkova-palata

- Як працює вищий орган аудиту в Україні: iaa.org.ua/portfolio/how-the-supreme-audit-institution-works-in-ukraine

11

У процесіВиконано або виконано 

частково

Невиконано або виконання 

неможливе

https://iaa.org.ua/portfolio/navishho-ukrayini-rahunkova-palata/
https://iaa.org.ua/portfolio/how-the-supreme-audit-institution-works-in-ukraine/
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4. Фінансові показники ефективності

У 2024 році Рахункова палата України зробила акцент на охопленні якомога більшої 

кількості проаналізованих коштів для розуміння ефективності їх використання 

розпорядниками та відповідальної реалізації проєктів. Якщо оцінювати фінансові 

показники, то й справді можна помітити значне збільшення фінансових обсягів, які 

було перевірено під час аудитів у 2024 році. 

Звичайно, що в умовах воєнного стану фінанси та їх контроль відіграють суттєву роль 

у функціонуванні держави, особливо коли значна частка цих грошей надходить від 

міжнародних партнерів. Тому підтвердження ефективного використання фінансів є 

вагомим стимулом для продовження зовнішнього фінансування країни. На Діагра-

мі 6 видно збільшення обсягів фінансових показників за результатами перевірок у  

2024 році: зокрема сума перевірених коштів майже у п’ять разів перевищує відпо-

відний показник за 2023 рік, а виявлених порушень стало більше у 3,5 рази у гро-

шовому вимірі.  

 



Діаграма 6. Діяльність Рахункової палати України за 2020–2024 роки 

за фінансовими показниками результатів аудитів.
п

Джерело: Звіт Рахункової палати за 2024 рік.
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На 1 грн фінансування Рахункової 

палати припадає виявлених 

порушень і недоліків, грн

2020 2021 2022 2023 2024

69,4

378,4

111,3
175,8

435,5

В середньому один аудитор перевірив, 

млн грн

2020 2021 2022 2023 2024

3646,5

1898,6
1140,5

2387,4

11103,6

Середній обсяг виявлених порушень

і недоліків одним аудитором, млн грн

2020 2021 2022 2023 2024

80,8

576,7

190,3 188,3

677,6
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Ми порівняли фінансові показники в країнах, які відобразили відповідні дані у своїх 

звітах, хоча у більшості звітів немає інформації про загальне охоплення перевірених 

коштів — переважно дають статистику щодо суми виявлених порушень. Зокрема, 

питома сума перевірених коштів на одного аудитора у Словенії становить 349,4 млн 

євро, що на 36,7% більше, ніж в Україні. Щодо статистики сум виявлених порушень,    

то можна побачити, що в розрахунку на одного аудитора найбільший ефект зафік-

совано в Україні — 15,1 млн євро в розрахунку на одного аудитора. Наступною йде 

Румунія з показником 13,3 млн євро, а найменший показник у Польщі зі значенням   

3,6 млн євро на аудитора. Ознайомитися та порівняти фінансові показники ефек-

тивності інших країн можна на  .Діаграмі 7

 

Діаграма 7. Ефективність ВОА країн вибірки за фінансовими показниками результатів аудитів.

СловеніяУкраїна

Сума перевірених коштів, млн євро
п

Сума перевірених коштів 

на одного аудитора, млн євро

255,5

349,4

Сума перевірених коштів під час 

проведення аудитів, млн євро

Сума виявлених порушень 

у результаті аудитів, млн євро

Латвія РумуніяБолгарія

Сума виявлених порушень, млн євро
п

Сума виявлених порушень 

на одного аудитора, млн євро

Україна Литва Польща

15,1

6,9

11,7 10,9

3,6

13,3

5005,7

2096,3 1400,0 1329,7

4194,3

16623,3

Зі звіту за 2024 рік можемо побачити, що Україна демонструє прогрес у фінансовому 

охопленні за результатами аудиторських звітів як у загальній сумі перевірених 

фінансів, так і в вартості виявлених порушень у фінансових звітах. Тобто українська 

Рахункова палата має доволі високі показники ефективності в цьому компоненті і 

займає конкурентну позицію серед інших країн вибірки. 

 

84841,6 30400,0
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5. Пріоритетні напрями аудиту та міжнародна діяльність

Кожна з країн вибірки має свої специфічні стратегічні напрями діяльності, на які, 

своєю чергою, має звертати увагу вищий орган аудиту. Проаналізувавши річні зві-   

ти, ми побачили, що майже всі країни значну увагу приділяють системі охорони 

здоров’я — 8 з 11 країн. До того ж у деяких країнах зроблено висновок про необ-

хідність реформування цієї сфери через високу вартість утримання та дотаційність. 

Шість країн із вибірки до пріоритетних напрямів перевірки відносять науку та освіту  

і державні фінанси та управління. Щодо останнього, часто нагляд за ефективніс-      

тю розподілу державного бюджету та подальше використання отримувачами є 

обов’язковою функцією ВОА. Що ж стосується освіти, то тут виділяється якість під-

готовки та навчання педагогічного персоналу, його матеріальне забезпечення. У 

Польщі, наприклад, виокремлено проблему застарілої системи навчання та брак 

професійної освіти. 

Важливим напрямом нагляду, зокрема для України, є аудит міжнародного фінан-

сування та загального державного боргу. На цю сферу націлена значна увага у трьох 

країнах вибірки — України, Словаччини та Литви. Безпека та обороноздатність ста-  

ла пріоритетною галуззю не лише для України, а й для Румунії та Польщі, які мають 

спільний кордон з нашою державою. Також три країни в контексті нагляду вважають 

своїми актуальними напрямами такі:

Детальніше на . Діаграмі 8

 

 

● соціальна сфера та культура;

судова влада, юстиція та запобігання корупції;

транспорт і комунікації;

екологія.

● 

● 

● 



Діаграма 8. Пріоритетні напрями аудиту та їх кількість у країнах вибірки.

Охорона здоров’я

Наука та освіта

Державне управління

Державні фінанси

Аудит коштів від іноземних партнерів

Безпека та обороноздатність

Соціальна сфера та культура

Судова влада, юстиція та запобігання 

корупції

Транспорт і комунікації

Екологія

Інші
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6

6

6
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3

3

3

3

3

8
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Отже, у річному звіті Україна виділила для себе п’ять пріоритетних напрямів для 

проведення аудитів, чотири з яких також перетинаються з країнами вибірки:

Це свідчить про те, що Україна має тотожні напрями роботи з європейськими кра-

їнами в актуальних та, можливо, проблемних питаннях, які необхідно тримати в 

фокусі уваги відповідальних органів для забезпечення стійкості та контролю.

 

● перевірка використання коштів, отриманих від іноземних партнерів;

безпека та обороноздатність;

функціонування економіки;

соціальна сфера та культура;

судова влада, юстиція та запобігання корупції.

● 

● 

● 

● 
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Аналіз річних звітів вищих органів аудиту країн-членів Європейського Союзу, що 

ввійшли до вибірки, та України за 2024 рік показує, що Рахункова палата України має 

конкурентні позиції за показниками ефективності власної діяльності. Цей прогрес 

може вказувати на позитивну перспективу реформування національного органу 

аудиту та якісну асиміляцію з європейськими ВОА на шляху вступу України до ЄС, 

хоча деякі показники вказують на необхідність впровадження заходів щодо їх по-

кращення.  

Так, за результатами аналізу Річного звіту за 2024 рік можна побачити, що Рахункова 

палата України має найнижчий показник кількості працівників на мільйон насе-

лення серед країн вибірки, та дефіцит укомплектованості штату. Водночас її про-

дуктивність залишається на відносно високому рівні:

Один з ключових показників ефективності, а саме виконання висновків та реко-

мендацій об’єктами аудиту, оцінити повною мірою не вдалося. Зважаючи, що надана 

статистика описувала виконання рекомендацій, які було надано безпосередньо у 

звітному періоді, термін виконання значної частини не настав на момент форму-

вання річного звіту Рахунковою палатою. Отож можна лише назвати суму виконаних 

рекомендацій та тих, виконання яких триває, — 82,7%, тобто 17,3% є не виконаними.  

Пріоритетні напрями аудиту є релевантними з країнами вибірки, що говорить про 

спільне бачення стратегічного розвитку з ЄС. Зокрема основний фокус уваги Ра-

хункової палати націлений на обороноздатність та аудит міжнародної фінансової 

допомоги, що є актуальною потребою під час воєнного стану.

 

● аудиторські звіти: 0,18 звіту на одного аудитора — це нижче середнього 

показника для країн вибірки;

перевірені об'єкти аудиту: 0,92 об'єкта на одного аудитора, що є середнім

результатом;

майже вп’ятеро зросла сума фінансів, які опрацьовано Рахунковою палатою, 

порівняно з попереднім роком, а отже й питомо на одного аудитора;

у 3,5 раза збільшилася сума виявлених порушень, що дало змогу посісти 

другу сходинку серед шести країн вибірки, які мали таку статистику 

у своєму річному звіті.

● 

● 

● 
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Для Рахункової палати України важливо і надалі планомірно рухатися в напрямі 

гармонізації нормативів та процесів з країнами Європи, адже це необхідна умова 

для подальшого вступу у ЄС, а також впроваджувати найкращі практики аудиту про-

відних країн Європи. Також необхідно розглянути можливість посилення кадро-  

вого потенціалу у контексті розширення повноважень Рахункової палати, зокрема     

в напрямах аудитів місцевих бюджетів та міжнародної допомоги.
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