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ВСТУП

Період війни характеризується додатковим тиском на бюджет і у  

цих умовах забезпечення вчасної та справедливої виплати заробіт-

ної плати стає важливим завданням не тільки економічного, але          

і соціального характеру. Дослідження спрямоване на вивчення 

особливостей формування та виплати заробітної плати в Рахунко-

вій палаті в умовах війни. 

Період війни завжди створює низку викликів для держави та її дер-

жавних інституцій. В першу чергу, це пов'язано з забезпеченням 

достатності видатків направлених на сектор безпеки та оборони.    

За даними, Олексія Резнікова (міністр оборони у 2021-2023 роки), 

один день війни коштує 100 млн доларів США . Забезпечення не-

обхідного фінансового ресурсу є можливим завдяки надходженням 

коштів від міжнародних партнерів та ефективного внутрішнього 

перерозподілу коштів бюджету на першочергові цілі. 
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1. Бердинських, Крістіна. 2022. “Економіка великої війни. «Сотні мільярдів доларів потрібні, щоб ііі
привести країну у довоєнний вигляд» — інтерв'ю НВ з Денисом Шмигалем.” New voice, April 4, 2022. 
biz.nv.ua/ukr/economics/vtrati-ukrajini-u-viyni

https://biz.nv.ua/ukr/economics/vtrati-ukrajini-u-viyni-vidnovlennya-eksportu-pensiji-interv-yu-z-denisom-shmigalem-novini-ukrajini-50230827.html
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ГРАНИЧНА ЧИСЕЛЬНІСТЬ 
ТА ШТАТНИЙ РОЗПИС

Відповідно до Закону України «Про рахункову палату» (далі - Закон) граничну 

чисельність працівників апарату Рахункової палати затверджує Верховна Рада 

України за поданням Рахункової палати. У 2018 році Комітет ВРУ з питань бюджету 

рекомендував Парламенту затвердити граничну чисельність апарату Рахункової 

палати у кількості 600 одиниць (600 осіб апарату та 9 членів Рахункової палати)  . 

Проте, це питання так і не попало в порядок денний засідання Верховної Ради 

України та не голосувалося. Станом на сьогодні Парламент не затвердив гранич-   

ну чисельність апарату Рахункової палати. Не маючи затвердженої граничної 

чисельності апарату Рахункової палати, на засіданні Рахункова палата самостійно 

затверджує свою структуру та штатний розпис. 

Комітет ВРУ з питань бюджету щороку звертає увагу на значну кількість вакант-    

них посад і за результатами розгляду звітів Рахункової палати й рекомендує 

розглянути можливість заповнення вакантних посад для належного укомплек-

тування інституції.

З 2017 року майже удвічі зросла штатна чисельність працівників - з 490 до 713 осіб. 

Члени Рахункової палати на своїх засіданнях приймали відповідні рішення і за-

тверджували штатний розпис. Проте, на початок 2023 року, тільки 478 посади 

заповнені, а третина посад залишаються вакантними (235 посад). Фактична чи-

сельність працівників зросла незначно тільки на 54 особи. 

2

2. Інформаційне управління Апарату Верховної Ради України. n.d. “Комітет з питань бюджету рекомендує Верховній Раді іі
України затвердити граничну чисельність апарату Рахункової палати.” Верховна Рада України. Accessed October 12, 2023. 
www.rada.gov.ua/news/Novyny/161024 

Джерело: Рахункова палата
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ПОСАДИ В РАХУНКОВІЙ ПАЛАТІ

Член Рахункової палати. Чисельність визначена Законом України «Про 

Рахункову палату» – 13 осіб. Фактична чисельність становила дев'ять членів 

Рахункової палати  , на чотири вакантних посади з січня 2020 року триває 

конкурс   ;

Працівники патронатної служби. Відповідно до статті 17 Закону України 

«Про Рахункову палату», організацію роботи члена Рахункової палати 

забезпечує його патронатна служба у складі не більше трьох радників. 

Штатна чисельність – 39 осіб, фактична –  22 особи;

Робітники та фахівці. Фактична кількість зайнятих – 21 посада;

Працівники, які виконують функцію обслуговування. Фактична кількість 

зайнятих – 12 посад.

Державні службовці. Посадові особи апарату Рахункової палати, вклю-

чаючи аудиторів та Секретаря Рахункової палати. Фактична чисельність 

державних службовців становить 414 осіб. Штатна чисельність аудиторів – 

476 посад, з яких заповнено тільки 308, у тому числі в центральних струк-

турних підрозділах апарату – 202 та територіальних управліннях – 106 по-   

сад. Існує 168 вакантних посад аудиторів, що становить 35% від загальної 

кількості аудиторів.

3

4

4. 06.09.2023 року на засіданні Верховної Ради України розглядалося питання про призначення чотирьох членів Рахункової іі
палати, рішення не набрало необхідної кількості голосів. w1.c1.rada.gov.ua/pls/radan

3. 10.04.2023 року фактична кількість членів Рахункової палати становить вісім осіб. 10.04.2023 року Верховна Рада України іі
ухвалила постанову та звільнила Голову Рахункової палати Пацкана В.В. в спосіб, який суперечить Закону України «Про 
Рахункову палату».
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У Рахунковій палаті передбачені наступні посади:

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/radan_gs09/ns_golos?g_id=24475


ВІДСУТНІСТЬ СИСТЕМНОЇ РОБОТИ 
ЩОДО ЗАПОВНЕННЯ ВАКАНТНИХ ПОСАД
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У 2022 році заповнення вакантних посад в апараті Рахункової палати відбувалося     

з урахуванням введення воєнного стану в Україні та відповідно до Указу Президен-

та "Про введення воєнного стану в Україні" та Закону України "Про внесення змін    

до деяких законів України щодо функціонування державної служби та місцевого 

самоврядування у період дії воєнного стану". Відповідно, особи призначалися         

на посади без проведення конкурсного відбору. У 2022 році призначено 29 осіб         

(1 – член Рахункової палати, 20 – державні службовці апарату, 6 – патронатна служ-   

ба, 2 – робітники), натомість звільнилися 38 осіб (28 державних службовців, в                

т. ч. 17 аудиторів), загальне зменшення на 9 осіб.

Виходячи з наведеної інформації можна припустити, що відповідальні особи (Се-

кретар Рахункової палати) та підрозділи апарату Рахункової палати (управління     

по роботі з персоналом) не забезпечують виконання рекомендацій Комітету ВРУ       

з питань бюджету щодо заповнення вакантних посад для належного укомплек-

тування штату Рахункової палати. 

У 2021 році призначено 24 особи (14 – державні службовці, 5 – патронатна служба,             

1 – посада з функціями обслуговування, 4 – посади робітників), натомість упро-   

довж року звільнилося 25 працівників, з них 16 державних службовців, загальне 

зменшення на одну особу. 



ОСОБЛИВОСТІ ПРИЗНАЧЕННЯ 
ЗАРОБІТНОЇ ПЛАТИ 

доплата за роботу, що передбачає доступ до державної таємниці.

раз на рік матеріальну допомогу на вирішення соціально-побутових питань 

у розмірі середньомісячної заробітної плати 

в окремі місяці 2022 року премію у розмірі 60% посадового окладу 

Окрім цього, вони мали такі виплати:

Сукупність посадового окладу та інших виплат забезпечили середньорічну 

заробітну плату члена Рахункової плати у 2022–2023 роках на рівні майже 170 ти-    

сяч гривень на місяць (на руки). На малюнку нижче зображено показники се-

редньомісячної заробітної плати членам та працівникам апарату Рахункової па-

лати, а також середньорічні показники відповідно. 

щомісяця надбавка за інтенсивність праці у розмірі 100% посадового окладу

доплата за науковий ступінь

раз на рік виплату допомоги на оздоровлення у розмірі середньомісячної 

заробітної плати 

індексація заробітної плати 

щомісяця надбавка за виконання особливо важливої роботи у розмірі 50% 

посадового окладу 

Законом України «Про Рахункову палату» встановлено посадовий оклад Голови 

Рахункової палати (30 прожиткових мінімумів для працездатних осіб – 63060 грн), 

заступника Голови Рахункової палати (27 прожиткових мінімумів – 56754 грн), 

членам Рахункової палати (25 прожиткових мінімумів – 52550 грн). Окрім цього,         

їм можуть встановлюватися надбавки, доплати, премії та інші виплати в межах 

відповідних бюджетних призначень у порядку та розмірах, визначених рішенням 

Рахункової палати. Фактично, члени Рахункової палати самі собі встановлюють 

премії, доплати та інші виплати у дискреційний спосіб. У 2022 та 2023 роках члени 

встановлювали собі:
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Загалом у 2022 році на виплату заробітної плати членам Рахункової палати 

направлено 16,744 млн грн, що становить 6% від усієї заробітної плати, виплаченої    

у Рахунковій палаті у 2022 році. В залежності від місяця, частка заробітної плати 

членів Рахункової палати в загальній сумі виплаченої заробітної плати може ко-

ливатися від 5,1% до 8,9%. 

Натомість заробітна плата працівників апарату Рахункової палати регулюється 

Законом України «Про державну службу» й не має таких можливостей для дис-

креції, оскільки складається з:

Найбільші виплати заробітної плати членам Рахункової палати спостерігалися у 

середині року (червень 2022 рік) внаслідок виплати їм допомоги на оздоровлення 

та в кінці року (листопад 2022 рік) внаслідок виплати матеріальної допомоги на 

вирішення соціально-побутових питань. В ці місяці  середня заробітна плата чле-

нів становила майже 285 тисяч гривень (найбільші місячні суми заробітних плат у 

2022 році становили 355 тис., 345 тис. й 342 тис. грн відповідно, що майже в 6 разів 

перевищує посадовий оклад, визначений законом).
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посадового окладу

надбавки за ранг державного службовця
 
виплати за додаткове навантаження у зв'язку з виконанням обов'язків 

тимчасово відсутнього державного службовця – 50 відсотків посадового 

окладу

премії (у разі встановлення). Загальний розмір премій, які може отримати 

державний службовець за рік, не може перевищувати 30 відсотків фонду 

його посадового окладу за рік

надбавки за вислугу років на державній службі, але не більше 50 відсотків 

посадового окладу

надбавки за вислугу років

надбавки за ранг державного службовця

доплата за роботу, що передбачає доступ до державної таємниці.
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ВИСНОВОК

Аналіз використання бюджетних коштів для заробітної плати в 

апараті Рахункової палати свідчить про значні виплати та премії,      

які отримують члени Рахункової палати. Середньомісячна заробіт-

на плата членів Рахункової палати майже в три рази перевищує їх 

посадовий оклад, визначений законом. У той час як формування за-

робітної плати працівників апарату Рахункової палати має чіткішу 

регуляцію. Натомість члени Рахункової палати, фактично, самі собі 

призначають додаткові виплати, голосуючи за відповідні рішення.   

Ці рішення мають значну дискреційність у встановленні додатко-  

вих виплат і премій. Значні виплати членам Рахункової палати здій-

снюються насамперед через неукомплектованість штату та наяв-

ність вакантних посад, що спеціально не заповнюються. 

Відсутність затвердженої граничної чисельності апарату Рахунко-

вої палати створює ситуацію, в якій сама інституція визначає свою 

структуру та штатний розпис, що призводить до неефективного ви-

користання бюджетних коштів. 

З метою підвищення ефективності використання коштів бюджету      

у період війни, Парламент має затвердити граничну чисельність 

працівників Рахункової палати, виконавши норму закону, й почати 

моніторити підстави призначення додаткових виплат членам Ра-

хункової палати.
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ПРОПОЗИЦІЇ

Необхідно негайно розв'язати питання затвердження граничної 

чисельності апарату Рахункової палати Верховною Радою України 

для упорядкування процесу формування і розподілу посад.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету повинен активно 

моніторити виконання Рахунковою палатою своїх рекомендацій,       

в тому числі й щодо заповнення вакантних посад та оптимізації 

структури.

Рахункова палата повинна використовувати всі інструменти для 

залучення кваліфікованих фахівців та аудиторів та створювати 

привабливі умови для працевлаштування.

Вимагати більшої прозорості видатків на виплату заробітної плати   

та інші виплати в Рахунковій палаті та забезпечити доступ до цієї 

інформації для громадськості.

Розглянути можливість стандартизації системи оплати праці для 

членів Рахункової палати, аналогічно до системи оплати для пра-

цівників апарату Рахункової палати, щоб забезпечити рівні умови 

для всіх співробітників і уникнути надмірних виплат.

Окрім посадового окладу інші виплати для членів Рахункової пала-

ти повинні бути визначені законом, а не встановлюватися самими 

членами, щоб забезпечити більшу контрольованість та обмежити 

можливість дискреційних рішень.

Необхідно переглянути та чітко визначити критерії встановлення 

премій та інших додаткових виплат для членів Рахункової палати з 

метою забезпечення прозорості та справедливості.
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