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Program Monitoring with Board involvement (PMB) 2022

Extended Fund Facility (EFF) 2023

Під час дослідження ми:

не оцінювали стан виконання кількісних критеріїв ефективності (quantitative performance 

criteria), індикативних показників (indicative targets) та не враховували попередні заходи 

(prior actions);

не оцінювали фінансову сторону взаємовідносин з МВФ;

не включали до вибірки допомогу, надану у 2022 році в межах інструменту Rapid Finan-

cing Instrument (RFI), яка була надана без жодних умов;

охопили в дослідженні ли ше унікальні структурні маяки, що не дублюються між Мемо-

рандумами.

https://iaa.org.ua/


1. Секторальний розподіл СМ та стан їх 

виконання за період з 2014 – 2025 рр.
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До категорії “не виконані” входять ті СМ, які було не виконано в межах програми, у якій вони були 

передбачені, хоча в майбутньому маяк міг бути виконаний, але вже не під час дії програми.

2

Загалом за 12 років Україна та МВФ погодили 146 структурних маяків. Найбільша їх кількість 

стосується фіскального та фінансового секторів — разом на них припадає 85% від загальної 

кількості проаналізованих маяків. Значно менша частка (16%) стосується боротьби з корупцією. 

Структурні маяки в енергетичному секторі та в секторі реформування ДП/Корпоративного 

управління становлять майже однакову частку, по 11% та 10% відповідно. Найменше маяків було у 

у сфері “бізнес-клімату/дерегуляції” та у судовій системі. На Діаграмі 1.1 зображено кількість 

структурних маяків за секторами за останні 12 років.
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Що стосується виконання структурних маяків, то виконаними повністю є 80% (з них 31% — не 

вчасно), невиконані — 13%, для 3% СМ не вдалося встановити статус виконання, а для 1% термін 

виконання ще не настав. Терміни виконання п'яти структурних маяків припадали на період після 

24 лютого 2022 року, але через повномасштабне вторгнення угоду за програмою Stand-By 

Arrangement 2020 скасували. Водночас у майбутньому всі маяки цієї категорії було виконано.

Діаграма 1.1. Кількість структурних маяків за секторами
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Детальна інформація щодо статусів виконання структурних маяків у розрізі секторів відображена 

на Діаграмі 1.2.

Далі пропонуємо детально ознайомитися з ключовими рішеннями та реформами, які вдалося 

реалізувати у співпраці з МВФ.

Діаграма 1.2. Статуси виконання структурних маяків у розрізі секторів за 2014–2025 роки
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50 структурних маяків за період із 2014 до 2025 року
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“Уряд прийняв важливі рішення для реалізації концепції єдиної юридичної особи 

для ДПС та Держмитслужби”

4

Створення Бюро економічної безпеки та його перезаван- 
таження у 2024 році

Реформування пенсійної системи

https://iaa.org.ua/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1150-IX#Text
https://mof.gov.ua/storage/files/LOI%20and%20MEFP%20-%202016_ukr.pdf
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_2?pf3516=3087-%D0%B4&skl=10
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&pf3511=69331&pf35401=531402
https://mof.gov.ua/storage/files/LOI_MEFP_Ukraine_01_12_2023.pdf
https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/43595
https://mof.gov.ua/storage/files/Lol_MEFP_Ukraine_2024-10-04.pdf
https://www.kmu.gov.ua/news/uriad-pryznachyv-oleksandra-tsyvinskoho-dyrektorom-biuro-ekonomichnoi-bezpeky-ukrainy-iuliia-svyrydenko
https://mof.gov.ua/uk/news/uriad_priiniav_vazhlivi_rishennia_dlia_realizatsii_kontseptsii_iedinoi_iuridichnoi_osobi_dlia_dps_ta_derzhmitsluzhbi-2463
https://mof.gov.ua/uk/news/uriad_priiniav_vazhlivi_rishennia_dlia_realizatsii_kontseptsii_iedinoi_iuridichnoi_osobi_dlia_dps_ta_derzhmitsluzhbi-2463
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Меморандумом від 02.03.2017 року,

постановою № 182

 — створення централізованої бази одержувачів соціальної 

допомоги. У березні 2018 року КМУ  затвердив Положення про Реєстр 

отримувачів житлових субсидій. Отже, маяк було виконано невчасно, із затримкою на три місяці.

Після повномасштабного вторгнення рф Україна визнала соціальний захист населення як пріоритетний 

напрямок через значне збільшення нових вразливих груп населення, тому в 

 з'явився структурний маяк. За ним Україна планувала підготувати концептуальну 

записку щодо реформування системи соціального захисту для забезпечення адресної, адекватної 

та ефективно наданої соціальної допомоги населенню, зберігаючи при цьому фіскальну стійкість. 

Цей маяк було виконано вчасно — відповідний документ підготовано, і це підтверджено в 

 та безпосередньо інформацією від МВФ.

Меморандумі від 

08.12.2022 року

Меморандумі від 24.03.2023

Під час боротьби з COVID-19 українська сторона в межах програми SBA 2020 взяла на себе 

зобов'язання здійснити перевірку коштів, спрямованих із Фонду боротьби з COVID-19. Результати 

 було оприлюднено в січні 2022 року. Усього на так званий “ковідний” фонд виділено 78,4 

млрд грн, з яких було використано 67,9 млрд грн. Водночас контролем охоплено близько 60 млрд 

грн. З використаної суми Держаудитслужба знайшла порушень та проблемних питань на 30,1 

млрд грн, з яких 155,6 млн грн було усунено.

аудиту

У березні 2022 року, через повномасштабне вторгнення українська влада скасувала угоду з 

Фондом. А вже за рік Рада виконавчих директорів МВФ затвердила чотирирічну програму в рамах 

Механізму розширеного фінансування (The Extended Fund Facility (EFF)) на суму близько 15,6 млрд 

доларів США. Це стало історичним рішенням, адже Україна фактично стала першою країною, яка 

отримала повноцінну програму фінансування від МВФ в умовах повномасштабної війни.

Перший етап програми передбачав реалізацію завдань, спрямованих на збереження макроеконо-

мічної та фінансової стабільності, зокрема повернення до фіскальних політик і правил, які діяли до 

початку широкомасштабного вторгнення. Серед іншого до кінця 2023 року вдалося виконати такі 

структурні маяки:

Аудит Фонду боротьби з COVID-19

2.2. Етап після широкомасштабного вторгнення росії

ухвалено зміни до бюджету на 202 3 рік, спрямовані на більше та стале фінансування 

оборони та безпеки та обмежено внесення спонтанних змін до закону про бюджет;

ухвалено , спрямований на підвищення прозорості та 

підзвітності рахунків, відкритих в НБУ розпорядниками коштів для благодійної 

допомоги та донатів (в першу чергу це стосувалося рахунків на платформі UNITED24);

законопроєкт № 3035–IX

Серед іншого українська сторона у межах  пообіцяла до 

кінця липня 2023 року відновити довоєнне оподаткування. У кінці червня 2023 року 

ВРУ ухвалила відповідний . Однак цим законом повернули перевірки 

лише для виробників підакцизної продукції, грального бізнесу та фінкомпаній. Решта 

Меморандуму від 24.03.2023

законопроєкт

https://mof.gov.ua/storage/files/LOI%20and%20MEFP%20-%202016_ukr.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/182-2018-%D0%BF#Text
https://mof.gov.ua/storage/files/Loi_PMB(1).pdf
https://mof.gov.ua/storage/files/Loi_PMB(1).pdf
https://mof.gov.ua/storage/files/Lol_MEFP_Ukraine_2023-03-24.pdf#page=10
https://dasu.gov.ua/ua/plugins/userPages/1055
https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/CardByRn?regNum=8433&conv=9
https://mof.gov.ua/storage/files/Lol_MEFP_Ukraine_2023-03-24.pdf
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/41268
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бізнесу могла працювати без перевірок. У листопаді Парламент ухвалив  

із розширеним переліком платників податків, у яких з 1 грудня 2023 можуть 

проводити документальні планові перевірки.

законопроєкт

у липні 2023 року Парламент ухвалив , щоб підвищити 

прогнозованість та передбачуваність фіскальної політики в середньостроковій 

перспективі;

зміни до Бюджетного Кодексу

27 грудня 2023  Національну стратегію доходів, вчасно виконавши 

умови для зарахування маяка програми МВФ.

уряд затвердив

у жовтні 2023 року Мінфін ухвалив 

;

Середньострокову стратегію управління дер- 

жавним боргом на 2026–2028 роки

У кінці 2023 році знову постало питання пошуку нових джерел надходжень до бюджету. 

Відповідно до домовленостей з МВФ до кінця лютого 2024 року на підставі висновків робочої 

групи з доходів, яку утворили у грудні 2023 року, уряд мав підготувати короткострокові заходи 

для збільшення надходжень обсягом щонайменше 0,5 відсотків ВВП для внесення відповідних 

змін до бюджету на 2024 рік за потреби. Запропоновані Міністерством фінансів заходи з 

мобілізації додаткових надходжень передбачали збільшення доходів бюджету на 44,2 млрд 

гривень. Серед заходів — збільшення надходжень від військових та акцизних зборів, 

запровадження щомісячної сплати авансових внесків із податку на прибуток підприємствами, що 

здійснюють діяльність із роздрібної торгівлі пальним.

Ще одним СМ, який було вчасно виконано, стала оцінка фіскальних та квазіфіскальних втрат ДП. 

Зокрема, Мінфін подав до проєкту бюджету додатки, в яких представив квазіфіскальні втрати від 

ДП, а також звіт про фіскальні ризики, в яких надано оцінку квазіфіскальних втрат, а також 

результати стрестестування ДП.

У 2025 році варто згадати схвалену Урядом у червні  

Цей комплексний документ визначає головні параметри та орієнтири бюджетної політики на 

середньострокову перспективу. Бюджетна декларація має на меті забезпечення сталості та 

передбачуваності державної фінансової політики, раціонального управління обмеженим бюджет-

Бюджетну декларацію на 2026–2028 роки.

Також до кінця вересня 2024 року українська сторона зобов'язалася підготувати оцінку ефектив-
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вання. Перегляд податкових пільг мав стати кроком до розширення бази внутрішніх доходів без 

підвищення ставок податків. Міністерство фінансів України затвердило необхідну методологію 
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